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[ a presa diposizione di Assaeroporti

La Finanziaria lascia a terra gli italiani

11| I paese ripaite se gl taliani si muovo-

no: la Finanziaria. invece. li lascia a

terra”. Con questo slogan, 111 otto-

bre,  Assaercporli, l'associazione
confindustriale che raggruppa ia quasi tola-
lits ctellle imprese italiane di gestione asro-
portusle, ha presentalo Je sue aziont contro
la Finanziaria, argomento da essa esamina-
to in una prima analisi del disegno di legge
che AIR PRESS riproduce nella sua sezione
Documenti. Fra fe decisioni prese, vedi la
delibera dell’assemblea in queste paging, la
prociamazione di uno state di agitazione
con il blocco degli investimenti non ancora
contrattualizzati. A parlarne, in una confe-
renza stampa a Roma, & stato il presidente
stesso di Assaeroport, Domenico Di
Paola, insieme al consigliere della stessa
associazione, Fabio Battaggia, a sua vol-
ta amministratore delegato delle societa di
gestione degli aeroporti di Tortno {Sagat) e
di Firenze [AdF). Altavolo anche il segretario
generale di Assaeroporti,
Fabrizio Fabrizi, ¢ Gia-
como Terranova, ammi-
nistratore delegato di Ge-
sap, la societd di gestione
dell'aeroporto di Palermo.
Il testo che seque (i titolet-
ti sono redazicnal) & quel-
lo presentato da Assaero-
porti con Una sintesi defla
posizione sua e dele
aziende associate sulla Finanziarta.

LA NORMATIVA EUROPEA. che rappre-
senta ormal it 50% della legislazione net set-
tore, e 10 stesso codice italiano della navi-
gazione, assegnano agli asroporti un riolo
da atlore principala nel settore del trasporto
aerec. Gli acroporti sono soggetli a vincol,
regole e controlli ovungue in Europa per 1a
loro delicata funzione di pubblica utilits, ma
sono anche considerati soggelli economici
che, indipendentemente dalla proprieta
pubblica o privata della gestione, devono
essere messi in condizione di essere effi-
cienti, di attrarre investimenti & di generare
utii a garanzia di possibili re-investimenti in
infrastrutiure o in politiche di incentivo alla
mobilita e comungue di svolgere una deli-

Domehnico Di Peola

Non solto il nuovo governo
non ha mantenuto

la promessa fatta

in campagna elettorale
direvocare i requisiti
disisterma, ma per di piu
cambia un aspetto
importante defregime
delle concessioni
aeroportuali

cata e strategica funzione di coordinamen-
to di tutti gli altri soggetti che operano negli
AEroporti, con una mole sempre pitl impor-
tante di attivita che riguardano 'organizza-
zione, la sicurezza, l'intermodalita sul terri-
torio, I'offeria di servizi di qualith, diretta-
mente e indirettamente connessi con i tra-
sporto aereo e comunque incentrati sul
PASSEgQErc. '

Fabio Battaggia

In ltalia, pero, it mongo degli aeroporti &
sottoposto a pression e difficolta di dialogo
con le istituzioni e con gl stessi altri sogget-
ti del trasporto aereo e rappresenta un uni-
verso economico strategico, ma di cuisiha
ancora scarsa consapevolezza e conside-
razione. Gli aeroporti si trovano ad operarg
in un quadro legislativo incerto, puttosto
"vettorecentrico”, anche a causa della lun-
ga e grave crisi delia compagnia di bandie-
ra storica {leqgi Alitalia, NdR) spesso confu-
sa con una crisi dellintero comparto. Cosa
chenon & Anzi. Intutta Europa il sellore del
trasporto asrec & in crescila, e le prospetti-
ve concrete di espansione del mercato ita-
llano sono ancora pit interessanti, visto che
gli indlici di mohilita aerea nel nostro paese
50n0 tra § pili bassi di Europa. Lo scarsoin-
teresse & cONOscenza per un sellore i cui
effetti positivi.invece, si irradiano a wita l'e-

conomia, perché non esisle possibilita di
sviluppo senza un buon sistema del tra-
sparto aereo, & dirmostrata anche daile de-
cisioni prese in questa uliima Finanziaria.
Gia la Finanziaria del precedente governg
per quanto riguarda le tariffe agroporwali ha
introdotto t fequisiti di sisterna, incidendo
pesantemente sulla sostenibiita economi-
ca delle societa di gestione aeroporiuale,
Le tariffe italiang sono infatti ferme al 2000,
non hanno avuto nemmena I"adeguamento
Istat ¢ sonc mediamente inferiori di oltre il
40% alle tarifle europee. Incidono oltretultc
sul biglietto aereo solo per un 8-10%.

NON SOLO IL NUOVO GOVERNQO non ha
mantenuto 1a promessa fatta in campagna
elettorale di revocare | requisiti di sistema,
ma per di pill con 1a Finanziaria cambia un
aspetto importante del regime defle con-
cessioni aeroportuali, Si
vorrebbe introdurre, infat-
ti, un regime di scparazio-
ne fra beni demaniali ae-
ronautici  strumentali - al
servizio della navigazione
e beni non strumentali,
trasferendo la competen-
za di guefi non strumen-
tali, come i parcheggi per
) esempio, al'Agenzia del
Demanio che potra revocara ¢ meno I'affi-
damento della concessione. In altri termini
cambia una regola importante sulla quale si
basano le concessiont in auo. Le regole
non si possono cambiare con lg finanziarie
e sopratlulto non si possono far passare
cambiamenti del genere in presenza di
contratti di concessione gia firmati e senza
una concertaziane adeguata,

Come se non bastasse, guasta finan-
ziaria carica sulle sacieta di gestione parte
del finanziamento dei servizi antincendio
altraverso la costituzione di un Fondo al
quale dovranng contribuire in proporzione
al traffico generato fino ad un ammontare
di trenta milioni di euro. La ciliegina sulla
torta, poi, & I'aumento della tassa diimbar-
co di 50 centesimi di euro che si aggiunge
agli attuali 2 euro circa e che graveraintera-
mente sui passeggeri.

COMNHIA ALLA BALIHA STl
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ASSaeroporti. Con il consenso unanime
di tutti gl aeroporti. ha deciso per Iz prima
volta o stato di agitazione e la richiesta di
un incontro urgente con i ministerl compe-
tenti. Non ¢i saranno al momento disagi per

L'ASSEMBLEA DE.LL ASSOC!AZ}ONE' :

i passeqgeri. Ma ancora per quanto potran-
no gli aeroporti garantire un sevizio senza
poler contare su regole certe ¢ sul ricono-
scimento della sostenibilita economica? Gli
aeroporti italiani chiedano al governo di &li-

Assaeroporti: dehberato aII unanlmlta

lo stato di aglta2|one

“Thiedende la cancellazione degll o

articoli 15 e 16 della legge finanziaria, -

0 in subordine il loro trasferimento nel
collegato, it 9 ottobre, 'assembiea di
Assaeroporti ha deliberato all’'unanimita.
{a dichiarazione dello stato di agitaziona
di tutti gli aeroporti  la richiesta diun
incontro urgente con i ministeri
competenti (Trasporti ed Econormia e

Finanze). Quali prime misure dello stato

di agitazione I'assemblea, e sempre
all'unanimita, a questa prima delibera ne
ha aggiunta una seconda che riguarda; il
blocco degli investimenti, eccetto quelli
gia finanziatl e concordati; la
sospensione delta ratifica dell'ipotesi di

“accordo per il nuovo contratto nazionale

dei favoratori de| settore; la promgzione
di un'azione nel confronti di
Confindustria a tutela degl interessi degli
aeroporti per I'esclusicne del settore
aeroportuale dalla limitazione del
cosiddetto cuneo fiscale. Inoltre
I'assemblea ha decisodi aggiornarsi a
breve per decidere eventuali altre pil
drastiche misure eccnomiche e di
protesta, Per motivare le delibere del
glorno 5, I'associazione delle societa di
gestiore agroportuale & partita datla

“legge 248/05 che «ha gia comportato un '

forte peggioramento dei conti dei gestort

aeroportuali; con la cancellazione dei

rateria di demanio aeronautico di immabil
pubblici. Tali disposiziont hanng un impatto
strutturale ed economico disastroso sugli
aeroporti @ comportang ciiticita che sono
esemplare testimonianza di quello che
mercalo nazicnale e internazionale piu ie-
me, rendendo oggettivarnente impassibile
lo sviluppo aeroportuale. Oltre a creare in-
certezza regotatoria e ad essere lesivi dei di-
ritti acquisiti le disposizioni degli articali 15 e
16 aviehbero un'influenza negativa sugfi in-
vestimenti, sulla gualita dei servizi al'uten-
za, sui parametri di reddivita oltre a blocca-
fe tutg le procedure di affidamento della
gestiane totale aeroportuale ¢ del procedi-
menti di cambio di status def demanio aero-
nautico miitare.

Un ulteriore elemento di impoverimento
delle risorse degli aeroporti si realizza con
I'articolo 214 della Legge finanziaria 2 I"arti-
cole 5 del DL 262/06 che prevedono anco-
ra una volta un sistema disorganico di de-
terminazione sia dei diritti che delle tariffe, in
danno dei cittadini-utenti e dei gestori, con-
tribuendo a guella confusione di voci di pre-
ligvo a loro carico che non consente di defi-
nire un quadro prevedibile e garantito nel
tempo di certezze a cul ancorare | parame-
tri di redditivita e di operativita economica.

Va, poi, segnalato che le disposizioni
dell’articolo 80 sona embtematiche di come
si possa raggiungere risultati assurci sul
piano costituzionale, comunitario ed ordi-
namentale, nella concifazone fra i poteri
pubblici e le liberta private, confondenda il
giusto interesse al contenimento della spe-

diritti derivanti dalle maggiorazioni delle

tariffe notturne e di una parte dei costi del
servizic carburante, destinato ad

aggravarsi con l'inclusione del 50% del
margine commerciale nel meccanismeo di
definizione delle tariffe aeroportuali,
peraltro ferrme dal 2000 fon essendo mai
stati concessii dovuti aumenti Istat. Le
assicurazioni di tutte le forze politiche
sull'eliminazicne totaie o parziale ditali
inique disposizioni, anche all’esito della
verifica degli irrilevanti risultati sui conti
dei vettori aerei (vedi caso Alitalia), non
sono state mantenute, rendendo
necessario insistere nelie contestazioni di
legittimita gia proposte nelle competent
sedi comunitarie e nazionalis.

“in questo quadro per Assaeroporti «le

disposizioni contenute nella Legge

" Finanziaria aprono scenari di strutlurale
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sa degli enti territoriali, con
un'idea dirigista dz almenc un
quarantennio estranea alle di-
namiche di funzionamento
degli stati democratici modor-
ni, naturalmente a prescinde-
re dafle scelie palitiche che nel
ternpo |i crientana. Si eviden-
zia. infine, F'esclusione del set-
lore aeroportuale dalla imita-
zione del cosiddetta cuneo fi-
scale. Quali prime misure del-
lo stato di agitazione gli aero-
porti annunciana per il me-
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mento il blocco degli investi-

menti, eccelto per queli gia finanziat e la
sospensione della ratifica dell’ ipotesi di rin-
novo contraltuale nazionale, oltre alla pro-
mozione di un'azione nei confronti di Con-
findustria a tutela degli interessi degli aero-
porti per fesclusione det seitore aeropor-
tuale dalla limitazione del cuneo fiscale.

v NUOVA PIATTAFORNMA CULTURALE

NEL FRATTEMPO Assaeroporti ha pro-
mosso I'elaborazione di una nuova piatta-
forma culturale da sottoporre all'attenzicne
def soggetti economici, politici, istituzionali
e sindacali che agiscono nef settore del tra-
sporto aerco. La piattaforma sposta 'asse
di attenzione dell'Associazione verso due
idee quida: la centralith de! passeggerc e la
promozione del diritto alla maobilita. Dall'i-
dea quida della centralita del passeggero
discende un obiettivo concreto: far diventa-
re gli aeroporti sempre pit delle realta im-

dissesto per le societa di gestione
aeroportuale che risulteranno incapaci di
sostenere arealizzazione delle
infrastrutture pregiudicando le possibilita
di sviluppo dell'intere sistema economico
italiano». E al riguardo I'associazione
segnala «il disastroso impatto strutiurate
ed economico delle disposizioni di cui
agli articoli 15 e 16 in materia di demanio
aeronautico e di immobili pukhlici»,
disposizioni che «comportano criticith
che song esemplare testimonianza di
quello che il mercato nazionale e
internazionale pill teme, rendendo
cggettivamenie impossibile lo sviluppo
aeroportuale». Vale a dire blecco degli
investiment, incertezza regolatoria,
continua modificazione dei parametri di
redditivita, certi conflitti di competenza
tra Enac e Agenzia del Demanio,

prenditoriali “client oriented”, in grado di of-
frire standard adeguati di servizi e di sicu-
rezza. il trasporio agrao 0ggi & diventato un
fencmenc di massa; in questo nuovo sce-
nario, quindi, i gestori aeroportuall, insieme
ai vettori e alle istituzioni di controllo e dire-
golamentazione del traffico aereo, sono
chiamati a garantire un’elevata gualita d
servizi e massimi standard di safety e secu-
rity. Per questo & necessario che venga ga-
rantita alle societa oi gesticne aeroportuale
la sostenibilita economica.

Ma gli aesroporti devono oggi anche. e
soprallutlo, contribuire a favorire un ade-
guato livello di offerta di collegamenti a tarif-
fe accessibili perché la mobilita aerea di un
paese & un diritto del cittadini, La sua tutela
eia sua valorizzazione producono un effetto
propulsive in termini di svitluppe economico
e sociale. Da qui discende I'obiettivo degli
aeroporti e dell’Associazione che li rappre-
senta di contribuire a sviluppare la mabilita

peggioramento dei servizi al'utenza,
lesione dei diritti acquisiti, dirigismo
espropriativo da parte dello Stato, blocco
di tutte le procedure di affidamento delta
gestione totaie aeroportuale e dei
procedimenti di cambio di status del
demanio aercnautico militare.

Per Assaeroporti «un ulteriore elemento
di impoverimento delle risorse degli
aeroporti si realizza con larticalo 214
della Legge Finanziaria e l'articole 5 del
DL 262/06 che prevedono ancora una
volta un sistema disorganico di
determinazicne sia dei diritti che delle
tariffe, In danno dei cittadini-utenti e det
gestort, contribuendo a quella caonfusione
divoci di prefievo a loro carico che non
censente di definire un quadro
prevedibile e garantite nei tempo di
certezze a cui ancorare i parametri di

nel nostro paese che presenta inglici fra i pit
bassiin Europa.

Sulla base diicee guida e obiettivi spe-
cifici Assaeropoiti ha, quindi, indvidualo
gli ostacoli da rimuovera con urgenza per
consentire un adeguato sviluppo del set-
tore del trasporto aereo: requisiti di siste-
ma della L. 248/05 con iloro effetti negati-
vi sul settore del trasporto aereo; mancata
attuazione dei contratti di programma e
mancaio adeguamento delle tarifle che ri-
sultano in Italia ai livelli pii bassiin Europa;
mancata riforma dell'aviazione civile con
una piena legittimazione dell'Enac nelruo-
o di interlocutors unico; mancato risana-
mento e rilancio di Alitalia che incide pe-
santemente su tuttg il sistema del traspor-
to aereo italiano Su guesti punti gli aero-
port italiani sono concordi all'unanimita.
Lo studic commissionato a Bocconi, Luiss
Pricewaterhouse sara presto presentato al
governo e alla stampa. @

redditivita e di operativita economican. In
pilt I'associazione caonfindustriale dei
gestori aeraoportuali tiene a segnalare che
«le disposizioni dell'articolo 80 sono
emblematiche di come si possa
raggiungere risultati assurdi sul piana
costituzionale, comunitario ed
ordinamentale, netla conciliazione fra i
poteri pubblici e le liberta private,
confondendo il giusto interesse al
contenimento della spesa degli enti
territoriali, con un'idea dirigista da
almenc un quarantennic estranea aile
dinamiche di funzionamento degli stat
democratict moderni, naturalmente a
prescindere dalle scelte politiche che nel
tempo li orientanos. E, infine,
Assaeroporti ha evidenziato |'esclusione
del settore aeroportuale dalla limitazione
del cd. cuneo fiscale.
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